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Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto
Despacho de la Viceministra

Resumen Ejecutivo de los Organizadores
Conferencia sobre Armas Pequefas y Livianas en Centroameérica:
Dimensiones del control y la regulacién del trafico de armas para

implementar el Programa de Accion de las Naciones Unidas
San José, Costa Rica, Diciembre 3-5, 2001

1. La Conferencia sobre Armas Pequefas y livianas en Centroamérica:
Dimensiones del control y la regulacién del trafico de armas para
implementar el Programa de Accién de las Naciones Unidas, tuvo lugar en
San José, Costa Rica del 3 al 5 de diciembre de 2001. El seminario fue
auspiciado por el Ministerio de Relaciones Exteriores de Costa Rica, co-
auspiciado por los gobiernos de Finlandia y Canada, con la cooperacion de la
Fundacidén Arias para la Paz y el Progreso Humano. Fue co-presidido por
Elayne Whyte, Vice-ministra de Relaciones Exteriores de Costa Rica, Su
Excelencia Inger Hirvela-Lopez Embajadora de Finlandia, Denis Chouinard,
Director y Jefe de Investigacion de la Division de Desarme, Control y no
proliferacion de armas, del Departamento de Relaciones y Comercio
Internacional del Gobierno de Canada y Lara Blanco, Directora Ejecutiva de
la Fundacioén Arias para la Paz y el Progreso Humano.

2. Al Seminario asistieron los distinguidos representantes de Bélgica,
Canada, Colombia, Costa Rica, Guatemala, El Salvador, Finlandia, Francia,
Alemania, Gran Bretana, Representante del Vaticano, Honduras, Italia,
Nicaragua, Noruega, Panama, Espafia, Suiza, los Estados Unidos de América,
y el Sistema de Integracion Centroamericana (SICA). Ademas se cont6 con
la presencia de los siguientes entes gubernamentales: organismos
aduaneros, el Secretario Regional de la Asociacién de Jefes de Policia
Nacional, la Academia Nacional de Policia, y representantes de la
administracion tributaria de Centroamérica. También asistieron las siguiente
organizaciones no gubernamentales: la Fundacién Arias para la Paz y el
Progreso Humano, el Servicio de Paz y Justicia de Panama (SERPAJ), el
Centro Latinoamericano para la Competitividad y el Desarrollo Sostenible
(CLADS), el Centro de Investigacion y Promocién de los Derechos Humanos
(CIPRODEH), Amnistia Internacional, el Instituto Universitario de Opinién
Pudblica (1UDOP), Instituto de Ensefanza para el Desarrollo Sostenible
(IEPADES), Comité Internacional de la Cruz Roja, la Fundacién para la
Aplicacion de Estudios del Derecho, el Swedish Fellowship for Reconciliation
(SWEFOR). Representantes de la Administracion Tributaria de
Centroamérica, el Centro de Investigacion e Informacién en Desarrollo
(CIID), y el ILANUD.

3. Su excelencia el sefior Ministro de Relaciones Exteriores Roberto Rojas
inicié la Conferencia. El Ministro sefaldé que la Conferencia sobre Armas
Pequenas y livianas en Centroamérica: Dimensiones del control y la
regulaciéon del trafico de armas para implementar el Programa de Accién de
las Naciones Unidas, era una importante oportunidad para promover el
respeto a la vida humana a través de la paz, el desarme, el desarrollo, la
educaciéon y la accidn de la sociedad civil. Sefalé ademas que los intentos



de reducir la cantidad de armas en circulacion deben ser acompanados por
proyectos de desarrollo social. Estos programas deben ser incluidos en todo
acuerdo de paz con el fin de mejorar la confianza y el respecto mutuo entre
el gobierno y la sociedad civil. Su Excelencia Inger Hirvela - Lépez,
Embajadora de Finlandia en Centroamérica y Haiti, contribuyd a la
inauguracion del evento enfatizando en la necesidad de reducir, recolectar y
destruir las armas pequefias y livianas como una precondicién para el
desarrollo de los paises en vias de desarrollo. Su Excelencia Louise Léger,
Embajadora de Canada en Costa Rica, hizo su aporte afirmando que el
Estado de Canada promueve y aboga por un analisis comprensivo de los
problemas relacionados con las armas pequefas y livianas, y la necesidad de
lidiar tanto con los aspectos licitos como ilicitos de la transferencia de
armas. La sefiora Lara Blanco, Directora Ejecutiva de la Fundacioén Arias,
afirmoé que en el tema de la proliferacion de armas de fuego se deben
establecer regulaciones mas fuertes para el control de las transferencias.
Resalté ademas el papel que la sociedad civil puede jugar como
colaboradora para fortalecer el contexto regional en el tema. Asimismo, hizo
referencia a las responsabilidades de los estados con respecto al control y
uso de las armas pequefias y livianas asi como la necesidad de mejorar la
legislacion centroamericana en este campo.

4. El primer panel, titulado: Armas Pequefas y livianas en Centroamérica,
una sinopsis, fue moderado por la Vice-Canciller costarricense Elayne Whyte,
guien estuvo acompafada por los siguientes panelistas: Su Excelencia el
Embajador de Colombia, Camilo Reyes, Excanciller de ese pais y Presidente
de la Conferencia de Naciones Unidas sobre Armas Pequefias y Livianas en
todos sus aspectos, el sefior Tomas Arita, Vice-Ministro de Relaciones
Exteriores de Honduras y Vice-Presidente Pro Témpore de la Comisidon de
Seguridad del SICA; Raul Carvajal, Asesor Legal de la Direccion General de
Armamento del Ministerio de Seguridad Publica de Costa Rica y Ana Yancy
Espinoza, Oficial de Programas del Programa de Desarme, Desmilitarizacion
y Seguridad Humana de la Fundacion Arias.

5. El Embajador Reyes, Presidente de la Conferencia de Naciones Unidas
sobre Armas Pequefas y Livianas en todos sus aspectos, presento el
Programa de Accidn para prevenir, combatir y eliminar el tréfico ilicito de
armas pequefias y ligeras en todos sus aspectos, emanado de dicha
Conferencia, y afirmé que mediante la puesta en préactica de leyes nacionales
y acuerdos regionales, los estados pueden contribuir a la solucién del
problema de la proliferacion de armas a nivel internacional. Sin embargo
indicé también que este proceso requiere ademas de la cooperacion y la
coordinacion entre los estados. El Embajador Reyes subray6 la importancia
de la creaciéon de comisiones nacionales y la inclusion del papel de la
sociedad civil. Sugirié también la incorporacioén del aspecto de género y el
importante papel que juega la mujer en este contexto. Las mujeres y los
nifios representan el ochenta por ciento de las victimas totales de las armas
de fuego. El sefior Tomas Arita, Viceministro de Relaciones Exteriores de
Honduras, y Presidente Pro Témpore de la Comisién de Seguridad de
Centroameérica, anotd en su presentacion que la Comision ha desarrollado un
plan para controlar la recoleccién y la destruccidon de armas pequefas y
livianas en la region. El sefor Arita resaltd el papel de la sociedad civil en
este campo. El sefior Raul Carvajal, Asesor Legal de la direccidon general de
Armamento del Ministerio de Seguridad Publica de Costa Rica, subrayo la



necesidad de crear puntos Unicos de contacto a nivel nacional, asi como la
necesidad de armonizar la legislacién en el tema de las armas de fuego. La
proliferaciéon de armas de fuego en Centroameérica es un resultado de la
explosion en la disponibilidad de armas desde el fin de los conflictos en la
region. También enfatizé la necesidad de mejorar la coordinacién a nivel
nacional en este campo para evitar la innecesaria duplicidad de funciones.
La sefiora Ana Yancy Espinoza del Programa de Desarme, Desmilitarizacion y
Seguridad Humana de la Fundacién Arias, se refirié a las conclusiones de un
estudio comparativo regional que toma como punto de partida las
Constituciones Politicas, legislaciones, reglamentos y estatutos vigentes en
materia de armas en Centroamérica. La sefiora Espinoza destaco los
aspectos que deben armonizarse en la legislacion centroamericana,
incluyendo aspectos tales como una definicién de armas pequefias y livianas,
definiciones de calibres, mecanismos y procedimientos.

6. El Segundo Panel se tituld: Dimensiones del Control y la regulacion de la
adquisicion y uso de las armas livianas: perspectivas de la cooperacion
regional, y estuvo moderado por Denis Chouinard, Director y Jefe de
Investigacion del Departamento de Relaciones Exteriores y Comercio
Internacional de Canada, y fue acompafado en el panel por el sefior Juan
Carlos Barahona del Instituto Centroamericano de Administracion de
Empresas INCAE, el sefior Augusto Cotto Castaneda, Secretario Regional de
la Asociacion de Jefes de Policia de Centroameérica y el sefior Carlos Walker,
Oficial de Programas del Programa de Desarme, Desmilitarizacién y
Seguridad Humana de la Fundacioén Arias.

7. El sefior Juan Carlos Barahona del Instituto Centroamericano de
Administracion de Empresas, indico la necesidad de poner en practica un
nuevo modelo aduanero para incrementar la capacidad y eficiencia en los
procedimientos aduaneros. Este nuevo modelo permitiria utilizar los
recursos en una mejor aplicacion de la ley. Anotdé ademas que debe crearse
un sistema que permita la facil identificacién de las mercancias ilicitas. El
sefior Augusto Cotto, Secretario Regional de la Asociacion de Jefes de Policia
de Centroamérica hizo un llamado a una mayor cooperacion entre las
agencias de policia existentes y a desarrollar procesos avanzados para el
intercambio de informaciéon. El sefior Carlos Walker, Oficial de Programas de
la Fundacioén Arias, concluyo6 el panel haciendo énfasis en la importancia de
las leyes humanitarias en el contexto de la Convencién Marco para la
Transferencia de Armas de Fuego. El anot6é que este instrumento debe
ayudar a incluir el concepto de Seguridad Humana en la vision de los
estados, y analizé el concepto de las transferencias licitas de armas. En el
contexto de las dimensiones de este panel, muchos participantes hicieron
referencia a la proliferacidon de las empresas privadas de seguridad.

8. El Tercer Panel titulado: El enfoque de la cooperacién en relacién con el
combate de la proliferacion de armas de fuego, fue moderado por Noemi
Baruch, Directora de Cooperacion Internacional del Ministerio de Relaciones
Exteriores de Costa Rica. Los panelistas fueron la Embajadora de Finlandia
para Centroamérica y Haiti Inger Hirvela-L6pez; el sefior David Pimm,
Analista Politico del Centro Canadiense de Armas de Fuego, del
Departamento de Justicia de Canada, y Clive Law, de la Divisién de Control
de Exportaciones del Ministerio de Relaciones Exteriores y Comercio Exterior
de Canada.



9. La Embajadora de Finlandia para Centroamérica y Haiti, Inger Hirvela-
Lopez, se refirid en su presentacion a la necesidad de aumentar el control y
el monitoreo por parte de los gobiernos hacia las armas pequefias y livianas
para contribuir al desarrollo y la seguridad humana en Centroamérica. Esto
puede ser alcanzado mediante la educacién, la capacitacidn y las campafas
de concientizacion. El sefior David Pimm, Analista Politico del Centro
Canadiense de Armas de Fuego, del Departamento de Justicia de Canada,
afirmé que las mujeres deben integrarse en forma mas activa a la discusion
del control de armas, debido a su vulnerabilidad ante las amenazas de las
armas pequefas y livianas. Afiadidé que el éxito en el trabajo en el tema de la
proliferacion de armas se podra medir caso por caso de acuerdo a la
reduccién gradual de los incidentes de violencia. El sefior Clive Law, de la
Division de Control de Exportaciones del Ministerio de Relaciones Exteriores
y Comercio Exterior de Canada, concluyd esta sesion afirmando que los
controles de importacién y exportacion dependen de la legislacion nacional
de cada pais, por lo cual es necesario crearla o mejorar para poder llevar a
cabo este control. Los gobiernos no pueden involucrarse en el ambito
internacional hasta que estén dispuestos a enfrentar el trasfondo cultural de
la posesién de armas a nivel local.

10. El Cuarto Panel, titulado: Iniciativas para la prevencioén, educaciéon y
concientizacidn sobre armas livianas y pequefias, fue moderado por la
sefiora Lara Blanco, Directora Ejecutiva de la Fundacion Arias para la Pazy
el Progreso Humano, y estuvo acompafiada por los siguientes panelistas: el
sefior Jaime Martinez, de la Fundacién para la Aplicacion de Estudios del
Derecho FESPAD, el sefior Roberto Cajina, consultor independiente, el
Capitan Claude Vadeboncoeur, del Centro Kingston para la Capacitacion para
la Formacion en la Paz, del Departamento de la Defensa Nacional del
Gobierno de Canada, y el Embajador Camilo Reyes, Presidente de la
Conferencia de Naciones Unidas sobre Armas Pequefas y Livianas en todos
sus aspectos.

11. El sefior Jaime Martinez de FESPAD, subrayod la necesidad de disefiar una
estrategia de comunicacion para disminuir la aceptacion de la tenenciay
portaciéon de armas de fuego como una norma cultural, con el trabajo con los
medios de comunicacién como un punto clave dentro de esta estrategia. El
sefior Roberto Cajina, consultor independiente, enfatizé la necesidad de que
los paises centroamericanos formen una red regional en la que los gobiernos
y la sociedad civil trabajen en forma conjunta, con el fin de superar las
deficiencias de recursos en la lucha contra la proliferacion de armas. El
Capitan Claude Vadeboncoeur, del Centro Kingston para la Capacitacion para
la Formacion en la Paz, del Departamento de la Defensa Nacional del
Gobierno de Canada, hizo un analisis de métodos concretos de recoleccién y
destruccién de armas. Subray6 ademas el hecho de que estos procesos de
destruccion son faciles y baratos. El Embajador Camilo Reyes, cerré este
panel final comentando la experiencia del Plan Nacional de Accién de
Tanzania para la no-proliferacion de armas pequefas y livianas, el cual fue
elaborado en forma conjunta por el gobierno de Tanzania y la ONG africana
SaferAFRICA. Este plan resalta la relaciéon productiva que se puede
desarrollar entre el gobierno y la sociedad civil.

12. Posteriormente, los participantes se dividieron en cinco grupos de
trabajo para discutir las Recomendaciones para un Plan de Accién Regional.



Los nombres de estos cinco grupos fueron: "Procesos policiales: creacion de
registros completos, procedimientos para venta, portacion, tenenciay
sistema de licencias", ""Procesos legislativos y judiciales: regulacion,
tipificacion de delitos, clasificacion y establecimiento de penas"”, "Procesos
administrativos y aduaneros: control del comercio, armonizacién y
fortalecimiento de los procedimientos aduaneros, cotejo de licencias y
normativa modelo", "Instancias regionales de colaboracién: Comision de
Seguridad (SICA), cuerpos de regulacidon y control (OEA, SICA, CCP)",y
"Medidas de Prevencion: concientizacion, recolecciéon y destruccion de armas
pequefnas y livianas'. Los resultados de los grupos de trabajo pueden
encontrarse en las Recomendaciones para un Plan de Accién Regional.

13. La Conferencia expreso6 su agradecimiento por la hospitalidad y los
arreglos del Gobierno de Costa Rica como pais anfitrion para todos los
participantes de este evento.

14. La Conferencia agradece a los gobiernos de Finlandia y Canada por su
auspicio para esta actividad.

15. La Conferencia agradece a la Fundacioén Arias para la Paz y el Progreso
Humano por la organizacion de esta actividad.

16. Los participantes analizaron el Resumen Ejecutivo de los Organizadores
y las Recomendaciones para un Plan de Accién Regional, incluyendo los
temas que merecian una atencién particular.

17. Los participantes se adhieren al Resumen Ejecutivo y las
Recomendaciones para el Plan de Accién Regional.

18. La Conferencia se concluy6 el 5 de diciembre de 2001.

Fuente: Despacho de la Viceministra, MREC






